
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proîectuluî de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea şi
completarea Legîî petrolului nr. 238/2004

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actu]ui normativ

2.1 Sursa proiectului Proiectul de act nomativ este iniţiat de Autoritatea Naţională de
de act normativ Reglementare   în   Domeniul   Minier,   Petrolier   şi   al   Stocării

Geologice  a Dioxidului  de  Carbon  (ANRMPSG),  Secretariatul
General al Guvemului şi Cancelaria Prim-Ministrului.

2.2 Descrierea situaţiei În    contextul    geopolitic    actual    şi    al    angajamentelor
actua]e intemaţionale   asumate    de   România   prin   care    se   asigură

predictibilitatea, proporţionalitatea şi claritatea normelor privind
încetarea acordurilor petroliere în situaţii excepţionale, se constată
necesitatea urgentă a amonizării cadrului legislativ în domeniul
petrolier în concordanţă cu legislaţia intemaţională în materie şi
cu  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  202/2008  privind
punerea în aplicare a sancţiunilor intemaţionale, cu modificările
şi completările ulterioare.

Concret,  în  legislaţia  actuală  nu  este  reglementată  situaţia
efectelor juridice ale denunţării unilaterale parţiale a acordurilor
petroliere, în special în cazul titularilor multipli, pentru cazul în
care se pierde calitatea de titular al acordului petrolier de către un
titular.

Situaţiile  reglementate,  în  foma  actuală  a Legii petrolului
nr.23 8/2004, în care un titular poate să-şi piardă calitatea de titular
sunt:

-  Transferul acordului petrolier
-  Expirarea acordului petrolier
-  Renunţarea titularului la acord
-Rezilierea acordului
-  Denunţarea   unilaterală   a   acordului   pentru   motive   de

siguramţă naţională
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In acest sens, siguranţa energetică pe temen mediu şi lung a
României este periclitată de faptul că, prin instituirea sancţiunilor
prevăzute   de   Russian  Hamftil   Foreign  Activities   Sanctions
Regulations   31   CFR   Part   587   (Oct.   22,   2025)   care   prin
GENERAL LICENSE NO. 128 a stabilit un temen limită pentru
încetarea  oricăror  activităţi  derulate  cu  Lukoil  şi  subsidiarele
acestuia la data de 21.11.2025, temen care a fost extins pentru
majoritatea  statelor partenere  Statelor  Unite  ale  Americii  prin
GENERAL   LICENSE  NO.   131/14.11.2025   până  la  data  de
13.12.2025, iar nici acest al doilea temen nu poate fi respectat în
condiţiile actuale ale legislaţiei în vigoare.

Astfel, transferul acordului petrolier din perimetrul Trident,
de la Lukoil către oricare altă persoană juridică care ^mdeplineşte
condiţiile legale spre a fi aprobat, în condiţii optime nu poate fi
îndeplinit  până  la  data  limită  de   13.12.2025   din  următoarele
motive:

Până la această dată nu au fost prezentate oferte eligibile de
transfer  a  cotei   din  acordul  petrolier  deţinute   de  Lukoil  în
perimetrul Trident care să fie prezentate ANRMPSG în vederea
verificării ^mdeplinirii condiţiilor tehnic o-economice premergător
transferului. Verificarea îndeplinirii condiţiilor de transfer implică
pe lângă evaluarea situaţiei persoanei juridice interesate raportat
la art.3 ] al Legii petrolului nr.238/2004 introdus prin Ordonanţa
de   Urgenţă   a   Guvemului   nr.27/2020   pentm   modificarea   şi
completarea Legii petrolului nr. 23 8/2004.

Raportat la valoarea cifiei de Afaceri şi indicatorii tehnico-
economici obligatorii în cazul transferului unui acord petrolier,
probabilitatea ca o eventuală solicitare de transfer să fie făcută de
o  societate  cu  capital  integral  român  este  aproape  inexistentă,
astfel că un eventual solicitant va trebui să obţină avizul CEISD
potrivit Ordonanţei de ugenţă nr.  46/2022 privind măsuile de
punere    ^m    aplicare    a   Regulamentului    (UE)    2019/452    al
Parlamentului Euopean şi al Consiliului din  19 martie 2019 de
stabilire  a  unui  cadm  pentni  examinarea  investiţiilor  străine
directe ^m Uniune, precum şi pentru modificarea şi completarea
Legii concuenţei nr. 21/1996 şi Decizia de aprobare a investiţiei
străine  directe  emise  de  Consiliul  Concurenţei ^in baza avizului
CEISD.

De  asemenea,  în  contextul  actual  este  i
aceste verificări să fie temeinice pentm a

ersoane uridice să validăm ca titular o fi
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reali  să fie persoane fizice sau entităţi statale supuse sancţiunilor
intemaţionale.

În aplicarea principiului priorităţii interesului public national,
iniţiativa  legislativă  vizează  protejarea  intereselor  strategice  în
domeniul  utilizării  resuselor  natuale  şi  asigurarea  securităţii
energetice   naţionale,   prin   eliminarea   unei   vulnerabilităţi   în
regimul juidic al acordurilor petroliere.

Potrivit   Constituţiei   României,   resursele   de   petrol   din
subsolul ţării  şi al platoului  continental  fac obiectul  exclusiv al
proprietăţii publice şi apa+ statului român.

Confom prevederilor în vigoare ale Legii petrolului nr. 23 8/2004,
în  situaţia  în  care  un  acord  petrolier  are  mai  mulţi  titulari
(concesionari),  Art.  31  alin.  (3)  impune  ca  orice  act  adiţional
necesar  pentm  ajustarea  clauzelor  contractuale  -  fie  pentru  a
reflecta noi reglementări,  fie pentru  a optimiza operaţiunile  de
explorare, dezvoltare şi exploatare - să fie încheiat prin  acordul
comun al tuturor părţilor.

Această cerinţă de consens absolut creează, în practică, un risc de
blocaj. Refiizul nejustificat al unui singur titular, chiar minoritar,
de a semna un act adiţional sau eliminarea acestuia din acord prin
efectul    sancţiunilor,    poate    paraliza    întreaga    activitate    de
explorare, dezvoltare şi exploatare a zăcămintelor petroliere.

Un astfel de blocaj generează un impact economic negativ asupra
domeniului   petrolier   şi,   implicit,   asupra   bugetului   de   stat,
manifestat prin ^mtârzierea sau sistarea lucrărilor necesare pentm
identificarea   de   noi   zăcăminte,   forarea   de   noi   sonde   sau
menţinerea pro ducţiei.

Mai  mult,  în  faţa  unui  astfel  de  refiiz,  se  poate  ajunge  la
situaţia   în   care  autoritatea   competentă   şi   de   reglementare
(ANRMPSG) sa fie nevoită sa procedeze la rezilierea integrală a
întregului acord petrolier, în baza art. 42 din Legea petrolului nr.
238/2004.

Rezilierea este o măsură disproporţionată, care opreşte total
operaţiunile,  afectează  negativ  fluxul de  redevente  si
statul la litigii costisitoare,  inclusiv la arbitraj
partea celorlalţi titulari.

Pe de altă parte, continuarea activităţilor d
valorificarea datelor    si infomatiilor    ob
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programului  de  explorare, în  scopul  reducerii timpului  necesar
pentru trecerea în exploatare.

Redelimitarea  perimetrului  se  face  în  condiţiile  art.70  din
Noma   metodologică   pentru   aplicarea   Legii   petrolului   nr.
238/2004 din 24.11.2004 aprobată prin Hotărârea nr. 2075/2004
privind aprobarea Nomelor metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului nr. 238/2004

În cazul în care s-ar relua procesul de atribuire a concesiunii
prin  concurs public  de  ofertă,  toate  temenele  procedurale  vor
întârzia    descoperirea    comercială    şi    implicit    trecerea    la
valorific area rezervei/resursei, cu impact negativ asupra bugetului
de stat şi securităţii energetice naţionale.

2.3 Schimbări Scopul  principal  al  intervenţiei  legislative  este  acela  de  a
preconizate institui un mecanism administrativ proporţional şi eficient care să

permită    continuitatea    activităţii    petroliere,    chiar    şi    după
excluderea unui titular în cazul acordurilor cu mai mulţi titulari
sau în absenţa acordului unanim al titularilor.Soluţiapropusă,prinmodificareaalin.(2)şi introducerea a trei

noi  alineate,  alineatele  (3)-(5)  la art.3]  precum şi  a unui  alineat
nou,  alineatul  2]   la  art.30.al  Legii  petrolului     nr.  238/2004,
reprezintă o modalitate  de menţinere în vigoare  a acordului  de
concesiune petrolieră în situaţii care, în actuala reglementare  ar
conduce la încetarea acordului petrolier, cu consecinţe majore atât
pentru titularii de bună credinţă, care au investit în explorarea şi
dezvoltarea perimetrului de concesiune petrolieră, cât şi pierderi
semnificative la bugetul de stat.

În acest sens, desi nu putem cuantifica un nivel al pierderilor la
bugetul  de  stat putem totusi  să  avem perspectiva  consecinţelor
stopării unor investiţii de sute de milioane de euro sau chiar de
nivelul miliardelor de euro al căror efect de domino ^m economie
este previzibil si major.

Pe lângă pierderile din neexplorarea şi exploatarea rezervelor
se   mai   adaugă   şi   costurile   unor   litigii   arbitrale   în   care
concesionarii  titulari  de  buna  credinţă  s-ar  îndrepta  împotriva
României pentru pierderile generate prin denunţarea acordurilor
petroliere.

bugetare importante din redevenţe.
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Impactul socioeconomic al adoptării prezentului proiect de lege
este   unul   eminamente  pozitiv,   contribuind  la  stabilizarea  şi
predictibilitatea    mediului    investiţional    dintr-un    sector    de
importanţă strategică.

Prin   sintagma   „denunţare   urilaterală   parţială"   se   descrie
situaţia de excepţie în care la propunerea                 SG, din motive
de securitate naţională Guvemul emite o hotărâre prin care unul
dintre titularii unui acord petrolier îşi pierde calitatea de parte,
data de la care urmează să îşi producă efectele.

Hotărârea    guvemului    prin    care    se    aprobă    denunţarea
unilaterală totală sau parţială a acordului de concesiune petrolieră
în privinţa unui titular pentm motive de securitate naţională va
avea avizul prealabil al Consiliului Suprem de Apărare a Ţării.

Prin eliminarea riscului de paralizie generat de blocajul derulării
acordurilor petroliere, se asigură:

1. Continuitatea operaţiunilor: Deblocarea rapidă a procesului
de încheiere  şi  aprobare a actelor adiţionale permite executarea
lucrărilor de explorare, dezvoltare şi exploatare, menţinând ritmul
investiţional şi asigurând volume constante de producţie brută de
petrol şi gaze naturale.

2. Securitatea energetică: Menţinerea continuităţii operaţionale
este vitală pentm secuitatea energetică naţională, asiguând
resurse proprii şi reducând dependenţa de importuri.

3. Optimizarea tehnologică: Măsura facilitează implementarea
rapidă a modificărilor necesare pentru transferul de tehnologie şi
perfecţionarea profesională, sporind eficienţa valorificării
resurselor naţionale.Cadrunomativpropus  utilizează  şi  extinde  regimul juridic  al

zonelor  petroliere,   reglementat   deja   in  Legea  petrolului   nr.
238/2004-

Acest lucru asigură că separarea titularului indezirabil se face
pe  baza  unor  principii  riguroase  deja  stabilite  si  verificate  în
practică, menţinând în acelaşi timp raporturi juri.     distincte şi
`'   Î`       `--'    .-''.'   .     .   -',-`.'--',.,.,!8..''''-'H

2.4 Alte informaţii
Pr:Ţn:=Ugî]neaăneîsţi:itneţmdeeaiăotireacorduripeSă'Îauedsiprig#Â#:ţ:

s                                                                                                        ``.Ţ`i`.     L`.`.     ŢŢ



strategică pentm România şi totodată de a asigura continuitatea
explorării  după  separarea  zăcămintelor  comerciale  din  cadrul
perimetrului iniţial al acordurilor de concesiune petrolieră pentru
exploarare-dezvoltare-exploatare.

Secţîunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea Estimarea acestor creşteri nu poate  fi  deterininată la momentul
generală abeneficiilor şicosturilorestimatecaurmareaintrăriiînvigoareaactuluinormativ elaborării prezentului proiect de act nomativ.

3.2 Impactul social Prezentul proiect de act nomativ nu are impact social.
3.3 Impactul asupradrepturilorşilibertăţilorfundamentalealeomului Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

3.4 Impactulmacroeconomic

3.4.1 Impactul asupra Estimarea acestor creşteri nu poate  fi  deteminată la momentul
economiei şiasupraprincipalilorindicatorimacroeconomicî elaborării prezentului proiect de act nomativ.

3.4.2 Impactul asupra Prezentul proiect de act nomativ nu are impact asupra domeniului
mediului ajutoarelor de  stat,  neimplicând nicio  componentă de  ajutor  de
concurenţîal şidomeniula.iutoarelorde stat stat..

3.5 Impactul asupra Vor rezulta creşteri   ale producţiei de petrol şi gaze ca urmare a
mediului de afacerî continuării acordurilor de concesiune cu mai mulţi titulari şi după

eliminarea titularilor supuşi sancţiunilor intemaţionale, respectiv
prin  continuarea  explorării  în  detaliu a perimetrului  ce  a făcut
obiectul acordului.
Estimarea acestor creşteri nu poate  fi  deteminată la momentul
elaborării prezentului proiect de act nomativ.

3.6 Impactul asupramediuluiînconjurător Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiec
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perspectivainovăriişÎdigitalizării

3.8 Evaluareacosturilor şibeneficiilor dinperspectivadezvo]tăriidurabile Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.9 Alte Înformatii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 4-a
Impactul asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent,
cât Şi pentru termen lung (i)e 5 ani) inclusiv informaţii cu privire Ia cheltuieli si venituri

- mii lei  (RON)-
Indicatori 4mulcurent Umătorii 4 ani Media pe5ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificări aleveniturilorbugetare,plus/minus,dînCare:

-

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta: - - - - - -

(i) Împozit pe profit - - - - - -

(ii) impozît pe venît(iii)taxapeactivitatea deexploatare(iv)redeventaminiera200/o

b) bugete locale - - - - - -

(i) impozit pe proflt(ÎÎ)redeventaminiera800/o

c) bugetul asigurărilorsocialedestat(i)contribuţîîdeasigurări
- - - - - -

d) alte tipuri de veniturî - - - - - -
4.2 Modificări alecheltuielilorbugetare,

- NQt`ÎEc`,'oig/  .

plus/minus, dinCare
\,Ţ='=~ `m

a) buget de stat, dinacesta: - - - - -\;
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(i) cheltuieli de personal(ii)bunurisiservicii

b) bugete locale:(i)cheltuielidepersonal(ii)bunurisiseNicii
- - - - -

c)bugetul asigurarilorsocialedestat(i)cheltuielidepersonal(ii)bunurisÎservicîi

- -

d)alte tii)uri de cheltuîelî - - - - - -

4.3 Impact financiar,plus/minus,dinCare:a)bugetdestat(redevenţă-20%+taxăpeactivitateminieră)b)bugetelocale(redevenţă80%)

4.4 Propuneri pentruacoperireacreşteriicheltuielîlorbugetar Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

4.5 Propunerî pentru acompensareducereaveniturilorbugetare Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

4.6 Calcule detaliate Adoptarea prezentului  proiect  de  act nomativ  va  avea  impact
prîvindfundamentareamodificărilorveniturilorsi/saucheltuielilorbugetare financiar pozitiv asupra bugetului statului.

4.7 Prezentarea, în cazulproiectelordeactenormativeacăroradoptareatragemajorareacheltuielilorbugetare,aurmătoarelordocumente:a)fişafinanciarăpreyăzutălaart.15dinLegeanr.500/2002privindfinanţelepublice, Proiectul de act norinativ nu se referă la acest subiect.
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Cumocomplînsoţimetodutilizab)deccăreiacheltuCompşipriospecififiscal-bu8etplafoaPrezefiscal-dificările şietărileulterioare,tădeipotezeleşiologiadecalcultăIaraţieconformmajorareadeialărespectivăesteatibilăcuobiectivelerităţilestrategiceicateînstrategîabugetară,culegeaarăanua]ăşicuneledecheltuielintateînstrategiabugetară.

4.8 Alte Înformatii Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.
Secţiunea a 5-a

Efectele i)roiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
5.1 Măsuri normativenecesarepentruaplicareaprevederilorproiectuluideactnormativ Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

5.2 Impactul asupraIegislaţieiîndomeniulachîziţiilorpublice Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3 ConformitateaproiectuluideactnormatîvculegislaţiaUE(încazulproîectelorcetranspunsauasigurăaplicareaunorprevederidedreT)tUE) Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.31 Măsurî normativenecesaretranspuneriidirectivelorUE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.3.2 Măsuri normativenecesareaplicăriiactelorlegislativeUE Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

5.4 Hotărâri ale Curţii deJustîţieaUniuniiEuropene Proiectul de act nomativ nu se referă la acest       .

ff€_s,.,,,,"±
5.5 Alte acte normativeşi/saudocumenteinternaţionaledincare pro]ecmideactnomatlvnusereferă]a§7go;,SS,ţîca,t`;ş,!Lo±/!
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decurg angajamenteasumate

6. Alte informaţîi Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
6.1 Informaţii privindneaplicareaproceduriîdeparticiparelaelaborareaactelornormative Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

6.2 Informaţii privindprocesuldeconsultarecuorganizaţiineguvernamentaLe,institutedecercetareşialteorganismeÎmp]icate Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest subiect.

6.3 Informaţii despreconsultărileorganizatecuautorităţileadministraţieipublicelocale Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

6.4 Informaţii privindpunctedevedere/opinîîemisedeorganismeconsultativeconstituiteprinactenormative Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

6.5 Informaţii privînd   ' Proiectul de act nomiativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
avîzarea către:a)ConsiliulLegislativb)Consi]iulSupremdeApărareaŢăriic)ConsiliulEconomicşiSociald)ConsiliulConcurenţeîe)CurteadeConturi prin avizul nr.1006/2025.

6.6 Alte informaţii Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.
Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea proiectului de act normativ
7.1 Informarea Infomarea  societăţii  civile  cu  privire  la  necesitatea  elaborării

socîetăţii civile cu prezentului proiect de act nomativ s-a realizat, în confomitate cu
privire ,aelaborareaproiectului de actnormativ prevederileLegiinr. 52/2003 privindtranspar  G    `€      ,    .   lăîn
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a  anunţului  referitor  la  această  acţiune,   inclusiv  a  notei  de
fimdamentare şi a textului complet al proiectului actului nomativ
respectiv.  Având  în  vedere  necesitatea  ugentă  a  amonizării
cadrului   legislativ   în   domeniul   petrolier   în   concordanţă   cu
legislaţia intemaţională sunt aplicabile dispoziţiile art.7 alin. (13)
din Legea 52/2003  „Prin excepţie de  la prevederile  alin.  (2), în
cazul  reglementării  unei  situaţii  urgente  sau  a  uneia  care,  din
cauza  circumstanţelor  sale  excepţionale,  impune  adoptarea  de
soluţii  imediate,  ^m  vederea  evitării  unei  grave  atingeri  aduse
interesului public, proiectele de acte nomative se supun adoptării
Şi anterior expirării termenului prevăzut de respectivul alineat."

7.2 Informareasocietăţîîcivîle cuprivirelaeventualulimpactasupramediuluiînurmaimplementăriiproiectuluideactnormativ,precumşiefecteleasuprasănătăţiişisecurităţiicetăţenilorsaudiversităţiibiologîce Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 8-a
Măsuri de imp]ementare

8.1 Măsuri de punere Prin  adoptarea  prezentului  proiect  de  act  nomativ  nu  vor  fi
în aplicare a modificate fimcţii ale instituţiilor existente.

proiectului de act Punerea în aplicare a acestui proiect de act nomativ nu necesită o
normativ de cătreautorităţileadministraţieipublicecentraleşi/sauloca]e-înfiînţareaunornoiorganismesauextindereacompetenţelorinstituţiilorexîstente perioada suplimentară sau de tranziţie.                 `\`ţ:?Ec`!:sc//  o

8.2 Alte informatii i:=..-.`       ...                 `..`.,\
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonanţei  de  ugenţă  a  Guvemului pentm modificarea şi  completarea Legii
petrolului nr. 23 8/2004, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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