EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentra modificarea si
completarea Legii petrolului nr. 238/2004

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 |[Sursa proiectului | Proiectul de act normativ este inifiat de Autoritatea Nationalad de
de act normativ Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier si al Stocé#rii
Geologice a Dioxidului de Carbon (ANRMPSGQG), Secretariatul

General al Guvernului si Cancelaria Prim-Ministrului.
2.2 | Descrierea situatiei In contextul geopolitic actual si al angajamentelor

actuale

internationale asumate de Roménia prin care se asigurd
predictibilitatea, proportionalitatea si claritatea normelor privind
incetarea acordurilor petroliere in situatii exceptionale, se constatad
necesitatea urgenti a armonizarii cadrului legislativ In domeniul
petrolier in concordantd cu legislatia internationald in materie si
cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind
punerea n aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Concret, in legislatia actuald nu este reglementati situatia
efectelor juridice ale denuntérii unilaterale partiale a acordurilor
petroliere, in special In cazul titularilor multipli, pentru cazul in
care se pierde calitatea de titular al acordului petrolier de cétre un
titular.

Situatiile reglementate, in forma actuald a Legii petrolului
nr.238/2004, in care un titular poate si-si piarda calitatea de titular
sunt:

- Transferul acordului petrolier
Expirarea acordului petrolier
Renuntarea titularului Ja acord
Rezilierea acordului
Denuntarea unilaterali a acordului pentru motive de
siguranti nationala

Asa dupd cum se poate constata, situati Trald, necesitd
armonizarea legislatiei cu realitatea con
generatd de contextul geopolitic actual.




In acest sens, siguranta energetica pe termen mediu si lung a
Roméniei este periclitatd de faptul c&, prin instituirea sanctiunilor
previzute de Russian Harmful Foreign Activities Sanctions
Regulations 31 CFR Part 587 (Oct. 22, 2025) care prin
GENERAL LICENSE NO. 128 a stabilit un termen limité pentru
incetarea oricdror activitifi derulate cu Lukoil si subsidiarele
acestuia la data de 21.11.2025, termen care a fost extins pentru
majoritatea statelor partenere Statelor Unite ale Americii prin
GENERAL LICENSE NO. 131/14.11.2025 pind la data de
13.12.2025, iar nici acest al doilea termen nu poate fi respectat in
conditiile actuale ale legislatiei in vigoare.

Astfel, transferul acordului petrolier din perimetrul Trident,
de la Lukoil cétre oricare altd persoani juridicad care indeplineste
conditiile legale spre a fi aprobat, in conditii optime nu poate fi
indeplinit pand la data limitd de 13.12.2025 din urmatoarele
motive:

Pan3 la aceastd dati nu au fost prezentate oferte eligibile de
transfer a cotei din acordul petrolier detinute de Lukoil in
perimetrul Trident care si fie prezentate ANRMPSG in vederea
verificérii indeplinirii condifiilor tehnico-economice premergator
transferului. Verificarea indeplinirii conditiilor de transfer implica
pe langd evaluarea situatiei persoanei juridice interesate raportat
la art.3! al Legii petrolului nr.238/2004 introdus prin Ordonanta
de Urgentdi a Guvernului nr.27/2020 pentru modificarea si
completarea Legii petrolului nr. 238/2004.

Raportat 1a valoarea cifrei de Afaceri si indicatorii tehnico-
economici obligatorii in cazul transferului unui acord pefrolier,
probabilitatea ca o eventuald solicitare de transfer si fie facuti de
0 societate cu capital integral romén este aproape inexistents,
astfel cd un eventual solicitant va trebui s& obtind avizul CEISD
potrivit Ordonantei de urgentd nr. 46/2022 privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine
directe In Uniune, precum si pentru modificarea i completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 si Decizia de aprobare a investitiei
strdine directe emise de Consiliul Concurentei in baza avizului
CEISD.

De asemenea, n contextul actual este i
aceste verificéri s fie temeinice pentru a

mecesar ca

persoane juridice s validam ca titular o fi




reali si fie persoane fizice sau entitdti statale supuse sanctiunilor
internationale.

In aplicarea principiului prioritatii interesului public national,
initiativa legislativa vizeazd protejarea intereselor strategice in
domeniul utilizérii resurselor naturale si asigurarea securititii

energetice nationale, prin eliminarea unei vulnerabilitati in
regimul Jurldlc al acordurilor petroliere.

Potrivit Constitutieci Roméniei, resursele de petrol din
subsolul térii si al platoului continental fac obiectul exclusiv al
proprietétii publice si apartin statului roman.

Conform prevederilor in vigoare ale Legii petrolului nr. 238/2004,
in situatia In care un acord petrolier are mai mulfi titulari
(concesionari), Art. 31 alin. (3) impune ca orice act adifional
necesar pentru ajustarea clauzelor contractuale — fie pentru a
reflecta noi reglementiri, fie pentru a optimiza operatiunile de
explorare, dezvoltare si exploatare — sé fie Incheiat prin acordul
comun al tuturor partilor.

Aceasti cerintid de consens absolut creeazi, In practicd, un risc de
blocaj. Refuzul nejustificat al unui singur titular, chiar minoritar,
de a semna un act aditional sau eliminarea acestuia din acord prin
efectul sanctiunilor, poate paraliza Intreaga activitate de
explorare, dezvoltare si exploatare a zdcdmintelor petroliere.

Un astfel de blocaj genereazi un impact economic negativ asupra
domeniului petrolier si, implicit, asupra bugetului de stat,
manifestat prin Intarzierea sau sistarea lucririlor necesare pentru
identificarea de noi ziciminte, forarea de noi sonde sau
mentinerea productiei.

Mai mult, in fata unui astfel de refuz, se poate ajunge la
situatia in care autoritatea competenti g§i de reglementare
(ANRMPSG) sa fie nevoitd sa procedeze la rezilierea integrald a

intregului acord petrolier, in baza art. 42 din Legea petrolului nr.
238/2004.

Rezilierea este o masurd disproportionaté, care opreste total
operatiunile, afecteazd negativ fluxul de redevente si expune
statul la litigii costisitoare, inclusiv la arbitraj }
partea celorlalti titulari.

Pe de alt3 parte, continuarea activitétilor d ‘g)\gplor
valorificarea datelor si informatiilor ob¥y "ﬂb;e
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programului de explorare, in scopul reducerii timpului necesar
pentru trecerea in exploatare.

Redelimitarea perimetrului se face in conditiile art.70 din
Norma metodologicd pentru aplicarea Legii petrolului nr.
238/2004 din 24.11.2004 aprobati prin Hotérarea nr. 2075/2004
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului nr. 238/2004

In cazul in care s-ar relua procesul de atribuire a concesiunii
prin concurs public de oferts, toate termenele procedurale vor
intdrzia descoperirea comerciald si  implicit trecerea la
valorificarea rezervei/resursei, cu impact negativ asupra bugetului
de stat si securitdtii energetice nationale.

2.3

Schimbari
preconizate

Scopul principal al interventiei legislative este acela de a
institui un mecanism administrativ proportional si eficient care sa
permitd continuitatea activitifii petroliere, chiar si dupa
excluderea unui titular in cazul acordurilor cu mai multi titulari
sau in absenta acordului unanim al titularilor.

Solutia propusé, prin modificarea alin. (2) si introducerea a trei
noi alineate, alineatele (3)-(5) la art.3! precum si a unui alineat
nou, alineatul 2! la art.30.al Legii petrolului nr. 238/2004,
reprezintd o modalitate de mentinere in vigoare a acordului de
concesiune petrolierd in situatii care, in actuala reglementare ar
conduce la incetarea acordului petrolier, cu consecinte majore atét
pentru titularii de buna credinta, care au investit in explorarea si
dezvoltarea perimetrului de concesiune petroliera, cat si pierder:
semnificative la bugetul de stat.

In acest sens, desi nu putem cuantifica un nivel al pierderilor la
bugetul de stat putem totusi si avem perspectiva consecintelor
stopdrii unor investitii de sute de milioane de euro sau chiar de
nivelul miliardelor de euro al céror efect de domino In economie
este previzibil si major.

Pe langé pierderile din neexplorarea si exploatarea rezervelor
se mai adaugd si costurile unor litigii arbitrale in care
concesionarii titulari de buna credintd s-ar Indrepta Tmpotriva
Romaéniei pentru pierderile generate prin denuntarea acordurilor
petroliere.

public, materializati in asigurarea securitatii i‘
mediu si lung a Roméniei, precum $i r
bugetare importante din redevente. -
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Impactul socioeconomic al adoptarii prezentului proiect de lege
este unul eminamente pozitiv, contribuind la stabilizarea si
predictibilitatea mediului investifional dintr-un sector de
importanid strategica.

Prin sintagma ,denuntare unilaterald partiald” se descrie
situatia de exceptie in care la propunerea ANRMPSG, din motive
de securitate nationald Guvernul emite o hotirre prin care unul
dintre titularii unui acord petrolier Isi pierde calitatea de parte,
data de la care urmeazi si isi produci efectele.

Hotérdrea guvernului prin care se aprobd denuntarea
unilaterald totald sau parfiald a acordului de concesiune petrolierd
in privinta unui titular pentru motive de securitate nationald va
avea avizul prealabil al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

Prin eliminarea riscului de paralizie generat de blocajul derularii
acordurilor petroliere, se asigura:

1. Continuitatea operatiunilor: Deblocarea rapida a procesului
de incheiere si aprobare a actelor aditionale permite executarea
lucrarilor de explorare, dezvoltare si exploatare, mentinand ritmul
investitional si asigurnd volume constante de productie brutéd de
petrol si gaze naturale.

2. Securitatea energetica: Mentinerea continuitifii operationale
este vitald pentru securitatea energetici nationala, asigurand
resurse proprii si reducand dependenta de importuri.

3. Optimizarea tehnologica: Masura faciliteazd implementarea
rapidad a modificarilor necesare pentru transferul de tehnologie si
perfectionarea profesionald, sporind eficienta valorificarii
resurselor nationale.

Cadru normativ propus utilizeazi si extinde regimul juridic al
zonelor petroliere, reglementat deja in Legea petrolului nr.
238/2004.

Acest lucru asiguri ci separarea titularului indezirabil se face
pe baza unor principii riguroase deja stabilite si verificate in
practicd, mentindnd in acelasi timp raporturi juridi
obligativitatea realoc#rii lucrdrilor din pr

©
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lucrari intre titularii noilor zone petroliere.
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strategicd pentru Roménia si totodatd de a asigura continuitatea
explordrii dupd separarea zicimintelor comerciale din cadrul
perimetrului initial al acordurilor de concesiune petrolieré pentru
exploarare-dezvoltare-exploatare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 | Descrierea Estimarea acestor cresteri nu poate fi determinati la momentul
generali a elaborérii prezentului proiect de act normativ.
beneficiilor gi
costurilor estimate
ca urmare a
intrarii in vigoare
a actului normativ
3.2 | Impactul social Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
3.3 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4 | Impactul
macroeconomic
3.4.1 | Impactul asupra Estimarea acestor cresteri nu poate fi determinatid la momentul
economiei si elaborérii prezentului proiect de act normativ.
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2 | Impactul asupra Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra domeniului
mediului ajutoarelor de stat, neimplicind nicio componenti de ajutor de
concurential si stat.
domeniul
ajutoarelor de stat
3.5 | Impactul asupra Vor rezulta cresteri ale productiei de petrol si gaze ca urmare a
mediului de afaceri | continudrii acordurilor de concesiune cu mai multi titulari st dupa
eliminarea titularilor supusi sanctiunilor internationale, respectiv
prin continuarea explordrii In detaliu a perimetrului ce a facut
obiectul acordului.
Estimarea acestor cregteri nu poate fi determinati la momentul
elaborarii prezentului proiect de act normativ.
3.6 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiec
mediului
inconjurator
3.7 |Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest

costurilor si
beneficiilor din




perspectiva
inovarii si
digitalizarii
3.8 | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii
durabile

3.9 | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent,

c¢it si pentru termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri
- mii lei (RON)-

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 | Modificiri ale

veniturilor

bugetare, - - - - - -

plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din - - - - - -

acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

(iii) taxa pe activitatea de

exploatare

(iv) redeventa miniera

20%

b) bugete locale - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) redeventa miniera

80%

¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat - - - - - -

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - -

4.2 | Modificari ale

cheltuielilor

bugetare, - - - - -

plus/minus, din

care
a) buget de stat, din i i i ] R - Y &/{..’,
acesta: ) ST
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(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli

4.3 | Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
(redeventi —20%
+taxa pe activitate
minieri)

b) bugete locale
(redeventi 80%)

4.4 | Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetar

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5 | Propuneri pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea impact
financiar pozitiv asupra bugetului statului.

4.7 Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor
documente:

a) fisa financiara
previzuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




cu modificérile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata
b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu obiectivele
si priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.
4.8 | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1 | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ
5.2 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
legislatiei in domenial
achizitiilor publice
5.3 | Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri
aplicarea unor
prevederi de drept UE)
3.31 | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
necesare transpunerii
directivelor UE
5.3.2 | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare aplicirii
actelor legislative UE
5.4 | Hotiréri ale Curtiide | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
Justitie a Uniunii
Europene
5.5 | Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se referd la
si/sau documente
internationale din care




decurg angajamente
asumate

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1

Informatii privind

de participare la
elaborarea actelor
normative

neaplicarea procedurii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2

Informatii privind

cu organizatii
neguvernamentale,

alte organisme
implicate

procesul de consultare

institute de cercetare si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3

Informatii despre
cu auforitatile

locale

consultirile organizate

administratiei publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4

Informatii privind
emise de organisme

prin acte normative

puncte de vedere/opinii

consultative constituite

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5

Informatii privind
avizarea citre:

b) Consiliul Suprem
Apdrare a Térii

Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Consiliul Legislativ

c¢) Consiliul Economic si

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1006/2025.

de

6.6

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea proiectului de act normativ

7.1

Informarea
societitii civile cu
privire la
elaborarea
proiectului de act
normaftiv

Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaboririi
prezentulm prmect de act normatw s-a realizat, in conform1tate cu

administratia pubhca prin publicarea pe / S
Nationale de Reglementare Tn Domeniul Minie
Stocirii Geologice a Dioxidului de Carbon 1
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a anunfului referitor la aceastd actiune, inclusiv a notei de
fundamentare si a textului complet al proiectului actului normativ
respectiv. AvaAnd In vedere necesitatea urgentd a armonizarii
cadrului legislativ in domeniul petrolier Tn concordantd cu
legislatia internationald sunt aplicabile dispozitiile art.7 alin. (13)
din Legea 52/2003 ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (2), n
cazul reglementdrii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstanfelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii
si anterior expirdrii termenului prevazut de respectivul alineat.”

7.2

Informarea
societatii civile cu
privire Ia
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatatil si
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1

M:isuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale —
infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ nu vor fi
modificate functii ale institutiilor existente.

Punerea 1n aplicare a acestui proiect de act normativ nu necesiti o
perioada suplimentara sau de tranzitie.

8.2

Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
petrolului nr. 238/2004, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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